Europas Emissionshandel
geht die Luft aus

Die europdische Klimapolitik steckt in einer Existenzkrise,
weil es zu viele und billige CO,-Zertifikate gibt. Das
Angebot muss deutlich verknappt und verteuert werden

Barbel Héhn

Ein europdisches Projekt, das unver-
briichlich schien und als Vorbild galt
fiir Nachahmer in aller Welt, steht
vor dem Crash. Der Euro? Nein: der
europdische Emissionshandel, das
Flaggschiff der europaischen Kli-
maschutzpolitik.

2003 aus der Taufe gehoben und
zwei Jahre spiter gestartet, sollte
der Emissionshandel Effektivitdt
und Kosteneffizienz beim Klima-
schutz verbinden. Die Grundidee
bleibt bestechend: Eine Obergrenze,
der Cap, sorgt fiir die zielgenaue Be-
grenzung und schrittweise Reduzie-
rung des klimaschidlichen CO,-
Ausstofies. Wo und wie die Emissio-
nen im Einzelnen vermieden wer-
den, regelt der Markt tiber den Han-
del mit Emissionszertifikaten. Wer
CO, einspart, kann iberschiissige
Zertifikate verkaufen, wer viel emit-
tiert, muss zukaufen.

Rund 12000 Fabriken und Kraft-
werke in 30 europdischen Staaten
nehmen mittlerweile an diesem
Handel teil, ab nichstem Jahr wer-
den-auch Fluglinien einbezogen. .
Australien und Kalifornien haben in
den letzten Monaten den Grund-
stein fiir eigene Kohlenstoffmarkte
gelegt, China mochte Pilotpro-
gramme starten. Doch der unbe-
strittene Leitmarkt bleibt die Euro-
péische Union. Spitzt sich hier die
Krise zu, stehen auch die Emissions-
handelssysteme anderer Staaten auf
der Kippe.

Ursachen der Krise

Was ist passiert? Der Kohlenstoff-
preis ist innerhalb weniger Monate
vonr 17 Euro auf unter 8 Euro je
Tonne CO, eingebrochen. Ein weite-
rer Absturz auf 3 bis 6 Euro je Tonne
ist nach Ausicht von Deutscher
Bank und UBS nicht auszuschlie-
Ren. Auf diesem Preisniveau verlie-
ren Investitionen in Klimaschutz-
technologien und Energieeffizienz
merklich an Aftraktivitit. Und im
Bundeshaushalt tun sich Milliar-
denldcher auf. Mehr als 10 Mrd.
Euro hat die Bundesregierung bis
2015 als Einnahme aus der Verstei-
gerung von Emissionszertifikaten

eingeplant. Behalten die Bankana-
lysten recht, lieflen sich nur 2 bis 4
Mrd. Euro verwirklichen. Dann fehlt
im Haushalt das Geld zur Férderung
von Gebdudesanierung, Solarhei-
zungen und Elektroautos.

Doch der grofte Schaden droht
der Glaubwiirdigkeit des Emissions-
handelssystems. Denn der aktuelle
Preisverfall hat eine Vorgeschichte.
2007, am Ende der ersten Handels-
phase, waren die CO,-Preise schon
einmal ins Bodenlose gefallen: Un-
ternehmen hatten das Fehlen ver-
ldsslicher Treibhausgas-Statistiken
dazu genutzt, ihren Regierungen
mehr Emissionszertifikate abzu-
luchsen, als sie brauchten. Als Kon-
sequenz wurden die Emissions-
handelsregeln verschérft, die Caps
gesenkt. Uberallokation und Baisse
soliten der Vergangenheit angehd-
ren. 2011 droht jedoch ein Déja-vu.

Die Griinde fiir die Krise sind
vielfaltig. Eine Schwemme billiger
Zertifikate aus Klimaprojekten in
China und Indien belastet den
Markt. Die Ungewissheit {iber die
Zukunft der internationalen Klima-
verhandlungen driickt die Stim-
mung. Und die Euro-Krise macht in

Euro gehandelte Emissionszertifi-
kate nicht atiraktiver.

Der Hauptgrund aber ist schlicht:
zu viele Zertifikate, zu wenig Klima-
schutz. Angesichts der Wirtschafts-
krise erfiillen sich die laschen EU-
Klimaziele mittelfristig fast von
selbst. Um 20 Prozent soli der Aus-
stof an Treibhausgasen in der EU bis
2020 sinken, verglichen mit 1990.
Doch allein im Krisenjahr 2009 war
ein Riickgang von zwdlf Prozent zu
verzeichnen — ohne Anpassung der
Klimaziele werden daher CO,-Zerti-
fikate bis 2025 nicht rar.
Mindestpreis fiir Zertifikate
Was also wdre zu tun? Erstens: Die
Menge der Zertifikate muss ver-
knappt werden. Das wiirde unmit-
telbar dem Klimaschutz nuizen,
Investitionen in kohlenstoffarme
Technologien fordern, den CO,-
Preis stabilisieren und dazu noch die
gebeutelten europdischen Staats-
haushalte stdrken. Technisch kénn-

te dies durch die Anhebung des
2020er-Klimaziels der EU auf min-
destens 30 Prozent erfolgen, etwa
durch die Bildung einer Zertifikats-
reserve, wie sie die EU-Kommission
angeregt hat. Es wére nétig, das un-
sinnige Vorhaben der Europiischen
Investitionsbank zu stoppen, bis
Ende des Jahres 200 Millionen
zusdtzliche Zertifikate zu Schleu-
derpreisen auf den Markt zu werfen.
Zweitens: Einen Mindestpreis
fiir CO,, einfiihren, wie er in GroR-
britannien und Australien schon
beschlossen ist. Eine solche Preis-
untergrenze wiirde extreme kon-
junkturbedingte Schwankungen ab-
federn. Diese Aufgabe kénnte man
langfristig auch einer Art Kohlen-
stoff-Zentralbank zuweijsen.
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Europa ist Vorbild der Welt
Handlungsméglichkeiten gibe es
also fiir die Politik. Aber es handelt
niemand. Es gibt keine hektischen
Krisentreffen und keine sich iiber-
schlagenden Rettungspldne. Das
unterscheidet die Emissionshan-
deiskrise von der Euro-Krise, in de-
ren Schatten sie ablduft. Gerade
Deutschland - grofiter Emittent in
der EU und selbsternannter Klima-
schutz-Vorreiter ~ schaut tatenlos
zu, wie das europdische Klima-
schutz-Vorzeigeprojekt immer tie-
fer in die Krise gerdt. CO,-Mindest-
preise sind schwarz-gelben Markt-
puristen ein Graus.

Das zeugt von gefdhrlicher Kurz-
sichtigkeit. Es gibt in der Welt zwei
grofle Modeliprojekie fiir Idnder-
tibergreifenden Klimaschutz: das
Kioto-Protokoll und den europd-
ischen Emissionshandel. Das Kioto-
Protokoll steht nach der Klimakon-
ferenz von Durban vor einer unge-
wissen Zukunft. Erleidet auch der
Emissionshandel Schiffbruch, steht
die internationale Zusammenarbeit
im Klimaschutz insgesamt infrage.
Das wdre eine Katastrophe fiir das
Weltklima. Und auch fiir Deutsch-
land, dessen Wirtschaftskraft im-
mer mehr auf Umwelt- und Klima-
schutztechnologien griindet, wére
das ein schwerer Riickschlag. Des-
halb ist es hochste Zeit, die andere
Euro-Krise ernst zu nehmen.
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